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ОБЗОРситуаций конфликта интересов

Настоящий обзор подготовлен на основании Обзоров практикиправоприменения в сфере конфликта интересов, Обзора типовых ситуацийконфликта интересов на государственной службе Российской Федерации ипорядка их урегулирования, направленного письмом Минтруда России от15.10.2012 № 18-2/10/1-2088 «Об обзоре типовых случаев конфликтаинтересов на государственной службе Российской Федерации и порядке ихурегулирования», Методических рекомендаций по вопросам привлечения кответственности должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или)урегулированию конфликта интересов, направленными письмом Минтруда Россииот 26.07.2018 № 18-0/10/П-5146 «О методических рекомендациях по вопросампривлечения к ответственности должностных лиц за непринятие мер попредотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов», Методическихрекомендаций по проведению в федеральных государственных органах, органахгосударственной власти субъектов Российской Федерации, органах местногосамоуправления, государственных внебюджетных фондах и иных организациях,осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г.N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг дляобеспечения государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом от18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видамиюридических лиц", работы, направленной на выявление личной заинтересованностигосударственных и муниципальных служащих, работников при осуществлении такихзакупок, которая приводит или может привести к конфликту интересов" МинтрудаРоссии,

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции»(далее - Федеральный закон N 273-ФЗ):
Статья 10. Конфликт интересов1. Под конфликтом интересов в настоящем Федеральном законепонимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая иликосвенная) лица, замещающего должность, замещение которойпредусматривает обязанность принимать меры по предотвращению иурегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять нанадлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных(служебных) обязанностей (осуществление полномочий).2. В части 1 настоящей статьи под личной заинтересованностьюпонимается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества,в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера,результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом,указанным в части 1 настоящей статьи, и (или) состоящими с ним в близком
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родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями,сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов исупругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо,указанное в части 1 настоящей статьи, и (или) лица, состоящие с ним вблизком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративнымиили иными близкими отношениями.3. Обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированиюконфликта интересов возлагается:
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1) на государственных и муниципальных служащих;2) на служащих Центрального банка Российской Федерации, работников,замещающих должности в государственных корпорациях (компаниях),публично-правовых компаниях, государственных внебюджетных фондахРоссийской Федерации, иных организациях, созданных РоссийскойФедерацией на основании федеральных законов, на лиц, замещающихдолжности финансового уполномоченного, руководителя службыобеспечения деятельности финансового уполномоченного;3) на работников, замещающих отдельные должности, включенныев перечни, установленные федеральными государственными органами,на основании трудового договора в организациях, создаваемых длявыполнения задач, поставленных перед федеральнымигосударственными органами;4) на иные категории лиц в случаях, предусмотренных федеральнымизаконами.
Статья 11. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов1. Лицо, указанное в части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона,обязано принимать меры по недопущению любой возможности возникновенияконфликта интересов.2. Лицо, указанное в части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона,обязано уведомить представителя нанимателя (работодателя), иноеуполномоченное лицо, определенное настоящим Федеральным законом,другими нормативными правовыми актами Российской Федерации,нормативными актами Центрального банка Российской Федерации, в порядке,установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации,нормативными актами Центрального банка Российской Федерации,государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний,государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, иныхорганизаций, созданных Российской Федерацией на основании федеральныхзаконов, о возникшем конфликте интересов или о возможности еговозникновения, как только ему станет об этом известно.3. Представитель нанимателя, работодатель, иное уполномоченное лицо,указанное в части 2 настоящей статьи, если им стало известно овозникновении у лица, указанного в части 1 статьи 10 настоящегоФедерального закона, личной заинтересованности, которая приводит илиможет привести к конфликту интересов, обязаны принять меры попредотвращению или урегулированию конфликта интересов.4. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов можетсостоять в изменении должностного или служебного положения лица,указанного в части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона,являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения отисполнения должностных (служебных) обязанностей в установленномпорядке и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновенияконфликта интересов.
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5. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов, сторонойкоторого является лицо, указанное в части 1 статьи 10 настоящегоФедерального закона, осуществляются путем отвода или самоотводауказанного лица в случаях и порядке, предусмотренных законодательствомРоссийской Федерации.6. Непринятие лицом, указанным в части 1 статьи 10 настоящегоФедерального закона, являющимся стороной конфликта интересов, мер попредотвращению или урегулированию конфликта интересов являетсяправонарушением, влекущим увольнение указанного лица в соответствии сзаконодательством Российской Федерации, за исключением случаев,установленных федеральными законами.7. В случае, если лицо, указанное в части 1 статьи 10 настоящегоФедерального закона, владеет ценными бумагами (долями участия, паями вуставных (складочных) капиталах организаций), оно обязано в целяхпредотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценныебумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) вдоверительное управление в соответствии с гражданскимзаконодательством.

Статья 12.2. Ограничения и обязанности, налагаемые на работников, замещающихотдельные должности на основании трудового договора в организациях,создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральнымигосударственными органамиЕсли иное не установлено нормативными правовыми актами РоссийскойФедерации, на работников, замещающих отдельные должности на основаниитрудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач,поставленных перед федеральными государственными органами,распространяются ограничения, запреты и обязанности, установленные дляфедеральных государственных служащих, проходящих службу всоответствующих федеральных государственных органах, в порядке,предусмотренном нормативными правовыми актами федеральныхгосударственных органовСтатья 12.4. Ограничения, запреты и обязанности, налагаемые на работников,замещающих должности в государственных корпорациях (компаниях), публично-правовых компаниях, государственных внебюджетных фондах РоссийскойФедерации, иных организациях, созданных Российской Федерацией на основаниифедеральных законов, работников, замещающих отдельные должности наосновании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнениязадач, поставленных перед федеральными государственными органамиНа работников, замещающих должности в государственных корпорациях(компаниях), публично-правовых компаниях, государственных внебюджетныхфондах Российской Федерации, иных организациях, созданных РоссийскойФедерацией на основании федеральных законов, работников, замещающихотдельные должности на основании трудового договора в организациях,создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральнымигосударственными органами, в порядке, определяемом нормативными
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правовыми актами Российской Федерации, распространяются с учетомособенностей, обусловленных их правовым статусом, ограничения, запретыи обязанности, установленные в отношении лиц, замещающих должностифедеральной государственной службы, настоящим Федеральным законом ипунктом 5 части 1 статьи 16, статьями 17, 18, 20 и 20.1 Федерального законаот 27 июля 2004 года N 79-ФЗ "О государственной гражданской службеРоссийской Федерации".

I. Исходя из предусмотренного нормативного определения конфликтаинтересов для подтверждения того, что конкретная ситуация является конфликтоминтересов, первоначально необходимо одновременное наличие следующихобстоятельств:1) наличие личной заинтересованности.Личной заинтересованностью является возможность получения дохода иливыгоды должностным лицом и (или) лицами, с которыми связана личнаязаинтересованность должностного лица, к которым относятся:а) его близкие родственники или свойственники (родители, супруги, дети,братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супругидетей);б) граждане или организации, с которыми должностное лицо и (или) егоблизкие родственники или свойственники связаны имущественными,корпоративными или иными близкими отношениями.Личная заинтересованность должностного лица обусловленавозможностью получения доходов (включая доходы, полученные в видеимущественной выгоды), а также иных выгод.К доходам, в частности, относится получение:а) денег (в наличной и безналичной форме);б) иного имущества, под которым понимаются вещи (недвижимость,транспортные средства, драгоценности, документарные ценные бумаги ит.д.), бездокументарные ценные бумаги и имущественные права (правотребования кредитора и иные права, имеющие денежное выражение,например исключительное право на результаты интеллектуальнойдеятельности и приравненные к ним средства индивидуализации,предполагающие возникновение у лица юридически закрепленнойвозможности вступить во владение или распорядиться имуществом,требовать от должника исполнения в его пользу имущественных обязательстви др.);в) услуг имущественного характера;г) результатов выполненных работ;д) имущественных выгод, в том числе освобождение от имущественныхобязательств (например, предоставление кредита с заниженной процентнойставкой за пользование им, бесплатные либо по заниженной стоимостипредоставление туристических путевок, ремонт квартиры, строительстводачи, передача имущества, в частности автотранспорта, для его временного
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использования, прощение долга или исполнение обязательств перед другимилицами).К иным выгодам, в частности, относятся:а) получение выгод (преимуществ), обусловленных такимипобуждениями, как карьеризм, семейственность, желание получить взаимнуюуслугу, заручиться поддержкой в решении какого-либо вопроса и т.п.;б) ускорение сроков оказания государственных (муниципальных) услуг;в) продвижение на вышестоящую должность или предоставление болеепрестижного места службы (работы), содействие в получении поощрений инаград, научной степени и т.д.Такие выгоды, например, как внеочередное предоставлениегосударственной (муниципальной) услуги, могут в свою очередь повлечьдругие существенные выгоды за счет возникновения неравных условий посравнению с другими участниками рынка. Так, организация, которая успелабыстрее своих конкурентов пройти аккредитацию на осуществлениеопределенного вида деятельности, сможет раньше других принять участие,например, в государственных закупках и получить доход за исполнениеконтракта.В ряде случаев выгода может быть опосредована. Например, когдабездействие следователя или сотрудника, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, по привлечению близкого родственника илисвойственника к уголовной ответственности позволяет ему продолжатьзамещать должность и получать заработную плату (иные выплаты по местуработы), которую он мог бы потерять в случае привлечения к уголовнойответственности, а также сохранить имущество, которое могло бы бытьконфисковано.Аналогичной выгодой может считаться назначение административногонаказания в виде предупреждения вместо штрафа.Получение (возможность получения) доходов или выгод, как правило,возникает в результате принятия (возможности принятия) должностнымлицом решений в отношении самого себя или лиц, с которыми связана еголичная заинтересованность. Однако необходимо учитывать, что личнаязаинтересованность может реализовываться также путем совершениядолжностным лицом действий (бездействия) в отношении третьих лиц в целяхсоздания преимуществ и получения выгод для себя и лиц, с которыми связаналичная заинтересованность, в частности путем ограничения конкуренции,исключения равных условий для получения доходов и выгод;2) фактическое наличие у должностного лица полномочий дляреализации личной заинтересованности. Должностное лицо обладаетнеобходимыми для исполнения должностных обязанностей полномочиями,которые, в частности, выражаются в его праве принимать управленческиерешения или участвовать в принятии таких решений, в том числе участвоватьв подготовке проектов нормативных правовых актов, локальных актоворганизаций и т.д. В рамках реализации своих полномочий должностное лицоможет:
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а) самостоятельно совершить действия (бездействие) для реализацииличной заинтересованности;б) давать поручение или оказать иное влияние на подчиненных илиподконтрольных ему лиц, в компетенцию которых входит непосредственноесовершение действия (бездействие), которые приводят (могут привести) кполучению доходов или выгод должностным лицом и (или) лицами, скоторыми связана его личная заинтересованность.В ситуации когда конфликт интересов связан с единичным случаемпринятия решения в отношении самого себя или лиц, с которыми всоответствии с положениями статьи 10 Федерального закона N 273-ФЗсвязана личная заинтересованность должностного лица, мерой попредотвращению и урегулированию такого конфликта является отвод(самоотвод), предполагающий заявление о невозможности дальнейшегоисполнения должностных обязанностей (осуществления полномочий) вконкретной ситуации в связи с возникновением конфликта интересов.Необходимо учитывать, что если должностное лицо, являющеесястороной конфликта интересов, имеет возможность давать поручения илиоказывать иное влияние на подчиненных или подконтрольных ему лиц,передача им полномочий по принятию решений (участию в принятиирешений) в отношении лиц, с которыми связана его личнаязаинтересованность, не может рассматриваться как мера по предотвращениюи урегулированию конфликта интересов.3) наличие связи между получением (возможностью получения)доходов или выгод должностным лицом и (или) лицами, с которымисвязана его личная заинтересованность, и реализацией (возможнойреализацией) должностным лицом своих полномочий.II. При определении наличия личной заинтересованности, котораяреализуется посредством получения доходов или выгод не самимдолжностным лицом, а лицами, с которыми связана личнаязаинтересованность должностного лица, дополнительно также необходимоустановить:1) наличие отношений близкого родства или свойства граждан -получателей доходов или выгод с должностным лицом. Доказательствомналичия таких отношений могут являться:а) сведения, указанные в анкетных данных должностного лица;б) акты гражданского состояния;г) сведения о нахождении в браке и детях, отраженные в паспортегражданина;д) иные документы и сведения, подтверждающие близкое родство исвойство;2) наличие имущественных отношений между должностным лицом, егоблизкими родственниками или свойственниками с гражданами илиорганизациями - получателями доходов или выгод. О наличии такихотношений могут свидетельствовать:
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а) участие должностного лица (его близкого родственника илисвойственника) в договорах и (или) иных сделках с гражданами и (или)юридическими лицами - получателями доходов или выгод в качествекредитора или должника. Примерами указанного случая могут являться:получение должностным лицом (его близким родственником илисвойственником) кредита в банке, получающем доходы или выгоды отдействий (бездействия) должностного лица;аренда должностным лицом (его близким родственником илисвойственником) имущества у граждан и (или) юридических лиц - получателейдоходов или выгод;передача в доверительное управление должностным лицом (его близкимродственником или свойственником) ценных бумаг гражданам и (или)юридическим лицам - получателям доходов или выгод;б) наличие имущества, находящегося в общей собственностидолжностного лица (его близкого родственника или свойственника) игражданина и (или) юридического лица, являющихся получателями доходовили выгод;в) наличие в фактическом (без юридического оформления) пользованиидолжностного лица (его близкого родственника или свойственника)имущества, принадлежащего гражданину или юридическом лицу,являющихся получателями доходов или выгод;3) наличие корпоративных отношений между должностным лицом, егоблизким родственником или свойственником и лицами - получателями доходаили выгоды.Согласно статье 2 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее -ГК РФ) корпоративные отношения возникают в связи с участием вкорпоративных организациях или с управлением ими. В соответствии состатьей 65.1 ГК РФ юридические лица, учредители (участники) которыхобладают правом участия (членства) в них и формируют их высший орган,являются корпоративными юридическими лицами (корпорациями). К нимотносятся хозяйственные товарищества и общества, общественныеорганизации, товарищества собственников недвижимости и другие. В связи сучастием в корпоративной организации ее участники приобретаюткорпоративные (членские) права и обязанности в отношениисоответствующего юридического лица. Так, например, гражданин связанкорпоративными отношениями с акционерным обществом, акциями которогоон владеет; гражданин, являющийся руководителем (членом коллегиальногооргана управления) корпоративной организации, связан с этой организациейкорпоративными отношениями;4) наличие иных близких отношений между должностным лицом (егоблизкими родственниками или свойственниками) с гражданами получателямидоходов или выгод. Должностное лицо, его близкие родственники исвойственники могут поддерживать близкие отношения с дальнимиродственниками (свойственниками), со своей бывшей супругой (супругом),школьными друзьями, однокурсниками, коллегами по службе (работе), в том
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числе бывшими, соседями и иными лицами. При этом такие отношениядолжны носить особый доверительный характер. Признаками такихотношений могут являться совместное проживание, наличиерегистрационного учета по одному месту жительства, ведение общегохозяйства, наличие общих внебрачных детей, участие в расходах другоголица, оплата долгов, отдыха, лечения, развлечений другого лица, регулярноесовместное проведение досуга, дарение ценного имущества, иныеобстоятельства, свидетельствующие о том, что жизнь, здоровье иблагополучие близкого человека дороги соответствующему должностномулицу в силу сложившихся обстоятельств.Информация о близком родстве или свойстве, имущественных,корпоративных или иных близких отношениях может быть получена как изоткрытых источников (публичные реестры, базы данных юридических лиц,электронные площадки государственных закупок, социальные сети и т.д.), таки посредством проведения проверочных мероприятий.III. Необходимо разграничивать возможность возникновения конфликтаинтересов и состоявшийся факт исполнения должностных обязанностей приналичии личной заинтересованности. Установление данной информациинеобходимо для принятия решения о привлечении должностного лица кответственности, определения мер такой ответственности либо дляопределения мер по предотвращению и урегулированию конфликтаинтересов.Возможность возникновения конфликта интересов должнарассматриваться как ситуация, непосредственно связанная с потенциальнойреализацией полномочий и возможностью получения доходов или выгод.Например, возможность возникновения конфликта интересов образуетсяи обязанность уведомить об этом появляется, когда:председатель закупочной комиссии (член комиссии), получивсоответствующие документы, узнает об участии в закупочной процедуреорганизации, учредителем и (или) генеральным директором которой являетсяего супруга;к судебному приставу-исполнителю на исполнение попадаетисполнительный документ в отношении должника, являющегося его близкимродственником (свойственником);налоговому инспектору поручают проведение камеральной проверки ворганизации, главный бухгалтер которой является его матерью.При указанных обстоятельствах должностное лицо обязано принять мерыпо предотвращению и урегулированию конфликта интересов, в том числеуведомить в установленном порядке о возможности возникновения конфликтаинтересов, а представитель нанимателя (работодатель) либоуполномоченное им должностное лицо должен принять меры попредотвращению возникновения ситуации конфликта интересов.Своевременным будет являться уведомление, направленное при возникновенииситуации, непосредственно связанной с реализацией конкретных должностных(служебных) обязанностей и надзорных функций.
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4.4. Руководитель, которому стало известно о возникновении уподчиненного ему лица личной заинтересованности, которая приводит илиможет привести к конфликту интересов, подлежит увольнению(освобождению от должности) в связи с утратой доверия также в случаенепринятия мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликтаинтересов, стороной которого является подчиненное ему лицо.4.5. В ситуации, когда по результатам проведенной проверки установленфакт наличия у должностного лица конфликта интересов, то есть доказаноналичие вышеуказанных обстоятельств, характеризующих ситуацию вкачестве конфликта интересов, и должностное лицо не уведомило оконфликте интересов, когда ему стало известно, применение мерответственности к должностному лицу необходимо осуществлять с учетомнижеследующего.При рассмотрении вопроса о применении меры ответственности занарушение требований по предотвращению и урегулированию конфликтаинтересов необходимо учитывать следующие критерии:а) характер и тяжесть правонарушения (в том числе негативныепоследствия, наступившие в результате правонарушения);б) обстоятельства, при которых совершено правонарушение;в) полнота, своевременность и добросовестность самостоятельнопринятых мер по уведомлению, предотвращению и урегулированиюконфликта интересов;г) соблюдение должностным лицом других запретов и ограничений,исполнение других обязанностей, установленных в целях противодействиякоррупции;д) предшествующие результаты исполнения должностным лицом своихполномочий.Решение об увольнении в связи с утратой доверия рекомендуетсяприменять при достоверно установленных обстоятельствах,характеризующих ситуацию в качестве конфликта интересов, инеуведомлении о возникшем конфликте интересов или возможности еговозникновения, к примеру, в следующих случаях:председатель закупочной комиссии государственной корпорации создалусловия для признания победителем конкурса коммерческой организации,соучредителем которой он является;председатель областного комитета градостроительства и архитектурыпринимал решения об использовании бюджетных средств в интересахкоммерческих структур, не указав сведения о владении долями в уставныхкапиталах данных коммерческих организаций;начальник областного департамента сельского хозяйства ипродовольственных ресурсов принимал решения о предоставлении обществус ограниченной ответственностью, учредителем которого является его дочь,а одним из работников его супруга, субсидий на возмещение части затрат науплату процентов по кредитным договорам в рамках государственнойобластной программы.
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4.6. В случае, если в ходе проверки установлены обстоятельства,свидетельствующие о наличии признаков состава преступления илипризнаков административного правонарушения, материалы об этомпредставляются в правоохранительные органы (пункт 30 Положения опроверке).О наличии признаков состава преступления или признаковадминистративного правонарушения могут свидетельствовать следующиеслучаи:заместитель главы администрации сельского поселения в отсутствиесоответствующих полномочий единолично распорядилась земельнымиучастками сельскохозяйственного назначения, передав их в аренду своемусупругу по стоимости, существенно ниже рыночной;главный врач городской клинической больницы организовал закупкулекарственных препаратов по стоимости, существенно выше рыночной, уорганизаций, учредителем которых является его сын;руководитель территориального органа федерального органаисполнительной власти, уполномоченного давать юридическим лицам,индивидуальным предпринимателям, физическим лицам обязательные длявыполнения предписания об устранении нарушений в установленной сфередеятельности, рассматривать дела об административных правонарушенияхи назначать административные наказания, неоднократно принималнеправомерные решения о назначении необоснованно мягкогоадминистративного наказания в отношении организации, генеральнымдиректором которой является его супруга;заместитель генерального директора акционерного общества, котороеоказывает клининговые услуги, обеспечил предоставление сотрудникуналогового органа, являющегося его братом, бесплатных клининговых услугза попустительство по службе в отношении указанного акционерногообщества.Типовые ситуацииДля целей настоящего обзора осуществление "функций государственногоуправления" предполагает, в том числе:размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказаниеуслуг для государственных нужд, в том числе участие в работе комиссии поразмещению заказов;осуществление государственного надзора и контроля;подготовку и принятие решений о распределении бюджетныхассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также ограниченныхресурсов (квот, земельных участков и т.п.);организацию продажи приватизируемого государственного имущества,иного имущества, а также права на заключение договоров аренды земельныхучастков, находящихся в государственной собственности;подготовку и принятие решений о возврате или зачете излишнеуплаченных или излишне взысканных сумм налогов и сборов, а также пенейи штрафов;
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подготовку и принятие решений об отсрочке уплаты налогов и сборов;лицензирование отдельных видов деятельности, выдача разрешений наотдельные виды работ и иные действия;проведение государственной экспертизы и выдача заключений;возбуждение и рассмотрение дел об административныхправонарушениях, проведение административного расследования;проведение расследований причин возникновения чрезвычайныхситуаций природного и техногенного характера, аварий, несчастных случаевна производстве, инфекционных и массовых неинфекционных заболеванийлюдей, животных и растений, причинения вреда окружающей среде,имуществу граждан и юридических лиц, государственному и муниципальномуимуществу;представление в судебных органах прав и законных интересовРоссийской Федерации, субъектов Российской Федерации;
1. Конфликт интересов, связанный с выполнением отдельных функцийгосударственного управления в отношении родственников и/или иных лиц, скоторыми связана личная заинтересованность государственного служащего.1.1. Описание ситуацииРаботник участвует в осуществлении отдельных функцийгосударственного управления и/или в принятии кадровых решений вотношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личнаязаинтересованность работника.2. Конфликт интересов, связанный с выполнением иной оплачиваемойработы2.1. Описание ситуацииРаботник, его родственники или иные лица, с которыми связана личнаязаинтересованность работника, выполняют или собираются выполнятьоплачиваемую работу на условиях трудового или гражданско-правовогодоговора в организации, в отношении которой работник осуществляетотдельные функции государственного управления.2.2. Описание ситуацииРаботник, его родственники или иные лица, с которыми связана личнаязаинтересованность работника, выполняют оплачиваемую работу ворганизации, предоставляющей платные услуги другой организации. Приэтом работник осуществляет в отношении последней отдельные функциигосударственного управления.2.3. Описание ситуацииРаботник, его родственники или иные лица, с которыми связана личнаязаинтересованность работника, выполняет оплачиваемую работу ворганизации, которая является материнской, дочерней или иным образомаффилированной с иной организацией, в отношении которой работникосуществляет отдельные функции государственного управления.2.4. Описание ситуации
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Работник на платной основе участвует в выполнении работы, заказчикомкоторой является организация, в которой он замещает должность.2.5. Описание ситуацииРаботник участвует в принятии решения о закупке государственныморганом товаров, являющихся результатами интеллектуальнойдеятельности, исключительными правами на которые обладает он сам, егородственники или иные лица, с которыми связана личная заинтересованностьработника.3. Конфликт интересов, связанный с владением ценными бумагами,банковскими вкладами3.1. Описание ситуацииРаботник и/или его родственники владеют ценными бумагамиорганизации, в отношении которой работник осуществляет отдельныефункции государственного управления.4. Конфликт интересов, связанный с получением подарков и услуг4.1. Описание ситуацииРаботник, его родственники или иные лица, с которыми связана личнаязаинтересованность государственного служащего, получают подарки илииные блага (бесплатные услуги, скидки, ссуды, оплату развлечений, отдыха,транспортных расходов и т.д.) от физических лиц и/или организаций, вотношении которых работник осуществляет или ранее осуществлялотдельные функции государственного управления.4.2. Описание ситуацииРаботник осуществляет отдельные функции государственногоуправления в отношении физических лиц или организаций, которыепредоставляли или предоставляют услуги, в том числе платные, работнику,его родственникам или иным лицам, с которыми связана личнаязаинтересованность работника.4.3. Описание ситуацииРаботник получает подарки от своего непосредственного подчиненного.5. Конфликт интересов, связанный с имущественными обязательствамии судебными разбирательствами5.1. Описание ситуацииРаботник участвует в осуществлении отдельных функцийгосударственного управления в отношении организации, перед которой самработник и/или его родственники имеют имущественные обязательства.5.2. Описание ситуацииРаботник участвует в осуществлении отдельных функцийгосударственного управления в отношении кредиторов организации,владельцами или работниками которых являются родственники работника.5.3. Описание ситуацииРаботник участвует в осуществлении отдельных функцийгосударственного управления в отношении организации, которая имеетимущественные обязательства перед работником, его родственниками, илииными лицами, с которыми связана личная заинтересованность работника.
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5.4. Описание ситуацииГосударственный служащий, его родственники или иные лица, с которымисвязана личная заинтересованность государственного служащего, участвуютв деле, рассматриваемом в судебном разбирательстве с физическимилицами и организациями, в отношении которых государственный служащийосуществляет отдельные функции государственного управления.6. Конфликт интересов, связанный с взаимодействием с бывшимработодателем и трудоустройством после увольнения с государственнойслужбы6.1. Описание ситуацииГосударственный служащий участвует в осуществлении отдельныхфункций государственного управления в отношении организации,владельцем, руководителем или работником которой он являлся допоступления на государственную службу.6.2. Описание ситуацииГосударственный служащий ведет переговоры о трудоустройстве послеувольнения с государственной службы на работу в организацию, в отношениикоторой он осуществляет отдельные функции государственного управления.
Типовые ситуации в сфере закупок для государственных нуждК типовым ситуациям, применимым непосредственно для целей закупок,могут относиться следующие:
1) в конкурентных процедурах по определению поставщика (подрядчика,исполнителя) участвует организация, в которой работает близкийродственник члена комиссии либо иного работника, заинтересованного восуществлении закупки;
2) в конкурентных процедурах участвует организация, в которой у членакомиссии либо у иного работника, заинтересованного в осуществлениизакупки, имеется доля участия в уставном капитале (такие лица являютсяучредителями (соучредителями));
3) в конкурентных процедурах участвует организация, в которой ранееработал член комиссии либо иной работник, заинтересованный восуществлении закупки;
4) в закупке товаров, являющихся результатами интеллектуальнойдеятельности, участвуют работники, чьи родственники или иные лица, скоторыми у него имеются корпоративные, имущественные или иные близкиеотношения, владеют исключительными правами;
5) в конкурентных процедурах участвует организация, ценные бумагикоторой имеются в собственности у члена комиссии либо у иного работника,заинтересованного в осуществлении закупки, в том числе иных лиц, скоторыми у него имеются корпоративные, имущественные или иные близкиеотношения.
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«Методическими рекомендациями по проведению в федеральныхгосударственных органах, органах государственной власти субъектовРоссийской Федерации, органах местного самоуправления, государственныхвнебюджетных фондах и иных организациях, осуществляющих закупки всоответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "Оконтрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечениягосударственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом от 18 июля2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видамиюридических лиц", работы, направленной на выявление личнойзаинтересованности государственных и муниципальных служащих,работников при осуществлении таких закупок, которая приводит или можетпривести к конфликту интересов» в качестве влекущих конфликт интересовопределены обстоятельства, предусмотренные п. 9 ч. 1 ст. 31 Федеральногозакона № 44-ФЗ:Статья 31. Требования к участникам закупки

1. При применении конкурентных способов, при осуществлении закупки уединственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующиеединые требования к участникам закупки:
9) отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий), егосупруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящейлинии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородныйили неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отцаили мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика,либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:
а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качествеиндивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членомколлегиального исполнительного органа, учредителем, членомколлегиального органа унитарной организации, являющейся участникомзакупки;
в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиальногоисполнительного органа, членом коллегиального органа управления,выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегосяучастником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьиявляется физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (черезюридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятьюпроцентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеетнапрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
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юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в уставном(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.

Конкретные примеры
Ситуация 1Государственным органом объявлен конкурс на проведение научно-исследовательской работы.В числе прочих заявку на участие в конкурсе подал научно-исследовательский институт, в котором работает супруга руководителядепартамента, курирующего вопросы по теме исследования (далее -Организация, департамент, директор департамента). Она же являетсяруководителем научного коллектива по выполнению заявленных работ.Директором департамента было своевременно, как только ему сталоизвестно об участии Организации в конкурсе, направлено уведомление овозможности возникновения конфликта интересов.В целях оперативного предотвращения и урегулирования конфликтаинтересов (до заседания комиссии) наряду с направлением уведомлениядиректором департамента было дано поручение сотруднику департамента,входящему в состав конкурсной комиссии, воздержаться от участия врассмотрении заявки Организации.В ходе рассмотрения полученного уведомления комиссией установленоследующее.Согласно положению о подразделении департамент осуществляетрассмотрение и согласование отчетных документов, отражающих сведенияоб объемах выполненных работ, в целях обеспечения дальнейшей приемкиработ у исполнителя соответствующего государственного контрактагосударственным органом и оплаты выполненных работ.Супруга директора департамента занимает должность в Организации, всвязи с чем получает от Организации заработную плату, а также получаетвознаграждение от Организации за руководство научно-исследовательскойработой, проводимой в соответствии с заключенным государственнымконтрактом.Участие подчиненных директора департамента в оценке заявкиОрганизации (на этапе конкурсных процедур) и дальнейшее согласованиедиректором департамента документов, на основании которыхосуществляется приемка и оплата выполненных Организацией работ (вслучае, если по результатам конкурсных процедур Организация будетпризнана победителем), влияет на получение дохода юридическим лицом, скоторым супруга директора департамента связана имущественнымиотношениями.Возможность получения указанного дохода Организацией, с которойсупруга директора департамента связана имущественными отношениями, врезультате осуществления рассматриваемым должностным лицом своихполномочий образует его личную заинтересованность.
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Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей приосуществлении им своих должностных полномочий, что в соответствии состатьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновенииу него конфликта интересов.По итогам рассмотрения вопроса по существу комиссией признано, чтодиректор департамента своевременно и в установленном порядке уведомилпредставителя нанимателя о личной заинтересованности при исполнениидолжностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов,принял меры по предотвращению такого конфликта.В случае признания Организации победителем конкурсных процедур вцелях предотвращения и урегулирования конфликта интересов комиссиейрекомендовано:в соответствии с положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 г.N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг дляобеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральныйзакон N 44-ФЗ) для приемки выполненных работ (этапов выполненных работ)в соответствии с государственным контрактом создать приемочную комиссию;для проверки предоставленных Организацией результатов,предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта,провести экспертизу с привлечением независимых экспертов в соответствиис Федеральным законом N 44-ФЗ.
Ситуация 2.Бывшая супруга начальника отдела органа исполнительной властисубъекта Российской Федерации (далее - Отдел) является генеральнымдиректором и учредителем организации (далее - Организация),осуществляющей выполнение работ по договорам субподряда сорганизациями-победителями соответствующих закупочных процедуррассматриваемого органа исполнительной власти.В ходе проведенной проверки было установлено, что несмотря на тотфакт, что брак был расторгнут, бывшие супруги продолжают проживатьвместе в одном жилом помещении, ведут совместное хозяйство, а такжесовместно воспитывают несовершеннолетних детей, что свидетельствует оналичии между ними близких отношений.Бывшая супруга начальника Отдела получает доход от Организации какучредитель, а также заработную плату как генеральный директорОрганизации.Руководитель Отдела осуществляет рассмотрение документов,представляемых Организацией, согласовывает акты сдачи-приемкивыполненных работ и счетов-фактур, отражающих сведения об объемахвыполненных работ, в целях обеспечения дальнейшей приемки работ уисполнителя соответствующего государственного контракта органомисполнительной власти.
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При этом документы Организации, представляемые на согласование вОтдел, содержат в том числе, информацию об организациях,осуществляющих выполнение работ в соответствии с государственнымконтрактом по договорам субподряда, а также о руководителях данныхорганизаций, в связи с чем начальнику Отдела было заранее достоверноизвестно об участии Организации в выполнении рассматриваемых работ.Получение материальных выгод Организацией связано с возможностьюосуществления заказчиком приемки у исполнителя работ, несоответствующих требованиям государственного контракта,непредъявлением штрафных санкций за несвоевременное и некачественноевыполнение работ.Таким образом, согласование начальником Отдела документов, наосновании которых осуществляется приемка и оплата выполненныхОрганизацией работ, напрямую влияет на получение дохода его бывшейсупругой (в виде дивидендов и заработной платы, выплачиваемыхОрганизацией), которая связана с ним близкими отношениями.Возможность получения указанного дохода бывшей супругойдолжностного лица в результате осуществления этим должностным лицомсвоих должностных полномочий образует личную заинтересованность этогодолжностного лица.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения этим должностным лицом своих обязанностейпри осуществлении им своих должностных полномочий, что в соответствиисо статьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует овозникновении у него конфликта интересов.Уведомление о личной заинтересованности начальником Отделанаправлено не было.Дополнительно в ходе проведения проверки обоснованности решений,принятых начальником Отдела в отношении рассматриваемой организации,было установлено, что контроль хода исполнения государственныхконтрактов в отношении Организации не осуществлялся. Экспертизасоответствия выполненных работ требованиям государственных контрактовне проводилась.Комиссией приняты решения:установить, что начальник Отдела не исполнил обязанность понаправлению уведомления о возникновении личной заинтересованности и непринял иных мер по предотвращению и урегулированию конфликтаинтересов;с учетом выявленных фактов неисполнения требованийантикоррупционного законодательства, а также наличия грубых нарушенийпорядка приема выполненных Организацией работ рекомендоватьруководителю органа исполнительной власти субъекта РоссийскойФедерации применить к начальнику Отдела меру ответственности в видеувольнения в связи с утратой доверия за совершение коррупционногоправонарушения;
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рекомендовать направить материалы проверки в правоохранительныеорганы.Решение представителя нанимателя:начальник Отдела уволен в связи с утратой доверия за совершениекоррупционного правонарушения;материалы проверки направлены в правоохранительные органы.
Ситуация 3Служащий замещал должность начальника отдела государственныхзакупок в федеральном государственном органе.В ходе проведения процедуры закупки в виде открытого конкурсаслужащий узнал о том, что одним из участников конкурса являетсяорганизация, в которой замещает должность специалиста в отделемаркетинга его супруга. Узнав о возникших обстоятельствах, служащий имелвозможность уведомить представителя нанимателя о возникновенииконфликта интересов, однако не сделал этого.При личной беседе с супругой служащий предложил обратиться кдиректору организации с предложением дать взятку за оказание помощи вопределении данной организации победителем конкурса.С целью сокрытия факта получения взятки служащий предложилпремировать супругу на сумму взятки. Директор организации принялсоответствующее предложение.В следующем году, в ходе проведения анализа сведений о доходах,расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супругислужащего сотрудником подразделения по профилактике коррупционных ииных правонарушений (далее - антикоррупционное подразделение)обращено внимание на тот факт, что доход супруги по основному местуработы увеличился на 500 000 рублей (при доходе супруги за предыдущийотчетный период по основному месту работы в размере 700 000 рублей), приэтом должность супруги не изменялась. В ходе предварительной беседыслужащий не смог объяснить существенное увеличение дохода супруги, всвязи с чем была инициирована соответствующая проверка, по итогамкоторой установлен факт непринятия служащим мер по предотвращению иурегулированию конфликта интересов в рамках осуществления имдолжностных обязанностей, а также выявлены признаки получения взятки.По итогам представленного доклада о результатах проверкируководителем федерального государственного органа принято решение оприменении к служащему меры ответственности в виде увольнения в связи сутратой доверия.Информация о признаках совершения преступления передана вправоохранительные органы.Комментарий:Данная ситуация не рассматривалась на заседании комиссии в связи стем, что руководитель федерального государственного органа принял во
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внимание наличие явных фактов, свидетельствующих об утрате доверия кслужащему.

Ситуация 4Дочь заместителя заведующего лабораторией федерального казенногоучреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть N _" обратилась кматери для получения консультации по прохождению медицинскогоосвидетельствования в данной лаборатории ее супругом для получениявыплаты по страховому случаю (далее - учреждение, заместительзаведующего лабораторией). Позднее супруг дочери заместителязаведующего лабораторией обратился в данное учреждение дляпрохождения медицинского освидетельствования.Уведомление о возможности возникновения конфликта интересовнаправлено не было, так как заместитель заведующего лабораториейполагала, что конфликт интересов не возник, поскольку непосредственно впроведении лабораторных исследований она не участвовала, актмедицинского освидетельствования не подписывала.В ходе рассмотрения представления прокурора комиссией установленоследующее.Федеральное казенное учреждение здравоохранения "Медико-санитарная часть N _" является организацией, созданной для выполнениязадач, поставленных перед федеральным государственным органом.В соответствии с актом данного федерального государственного органадолжность заместителя заведующего лабораторией учреждения включена вперечень должностей, связанных с коррупционным риском. На лиц,замещающих такие должности, распространяются антикоррупционныеограничения, запреты и обязанности в соответствии с законодательствомРоссийской Федерации.Так, в частности, работник, замещающий должность, включенную вуказанный перечень, обязан принимать меры по недопущению любойвозможности возникновения конфликта интересов и урегулированиювозникшего конфликта интересов, а также уведомлять работодателя впорядке, определенном работодателем в соответствии с нормативнымиправовыми актами Российской Федерации, о личной заинтересованности приисполнении трудовых обязанностей, которая может привести к конфликтуинтересов, как только ему станет об этом известно.Медицинское освидетельствование проводится в организациях (или ихобособленных структурных подразделениях), имеющих лицензию наосуществление такой деятельности и включает в себя осмотр врача-специалиста (фельдшера) и проведение лабораторных исследованийбиологического материала. По итогам проведения медицинскогоосвидетельствования составляется акт, подписываемый руководителеморганизации (обособленного структурного подразделения).В соответствии с должностной инструкцией заместитель заведующеголабораторией организует проведение химических (и других) анализов,
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обеспечивает лабораторный контроль соответствия качества сырья,материалов действующим стандартам и техническим условиям,согласовывает акты медицинского освидетельствования.Согласно положениям договора страхования при наступлении страховогослучая выплата не выплачивается, если застрахованный находился всостоянии алкогольного опьянения. Наличие либо отсутствие алкогольногоопьянения подтверждается актом медицинского освидетельствования.Участие заместителя заведующего лабораторией в выдаче актамедицинского освидетельствования супругу дочери влияет на возможностьполучения данным лицом дохода в виде выплаты по страховому случаю, чтоявляется основанием для личной заинтересованности заместителязаведующего лабораторией.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения должностным лицом обязанностей приосуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у негоконфликта интересов.По итогам заседания комиссии признано, что заместитель заведующеголабораторией не исполнила обязанность по уведомлению работодателя оличной заинтересованности, которая могла привести к конфликту интересов,как только ей стало об этом известно, не приняла меры по предотвращениюи урегулированию конфликта интересов, стороной которого она являлась.К должностному лицу применена мера ответственности в видеувольнения в связи с утратой доверия за совершение коррупционногоправонарушения.Разъяснение к ситуации 4Довод заместителя заведующего лабораторией об отсутствии конфликтаинтересов комиссией был признан несостоятельным по следующимпричинам.Несмотря на то, что непосредственно в проведении лабораторныханализов заместитель заведующего лабораторией не участвовала,согласование акта медицинского освидетельствования является этапомвыдачи данного документа. Таким образом, возможность влияния наполучение дохода в виде выплаты за наступление страхового случая лицу,состоящему с заместителем заведующего лабораторией в отношенияхблизкого родства или свойства (супруг дочери), будет сохраняться внезависимости от того, в каком из этапов данное должностное лицо принималоучастие.Обязанность направить уведомление о возможности возникновенияконфликта интересов и принять меры по предотвращению и (или)урегулированию конфликта интересов возникла у заместителя заведующеголабораторией с момента, как ей стало известно об обращении супруга дочерив лабораторию, в которой она занимает должность, для получениямедицинского заключения.
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Ситуация 5В период планового отпуска директора департамента федеральногогосударственного органа временно исполняющим обязанности назначен егозаместитель, являющийся супругом начальника отдела этого жедепартамента. В основное время супруг деятельность рассматриваемогоотдела не курирует.Как только заместителю директора департамента стало известно о том,что он будет исполнять обязанности директора департамента, им былонаправлено уведомление о возможности возникновения конфликтаинтересов. При определении необходимости направления данногоуведомления он руководствовался следующим.В соответствии с должностным регламентом директор департаментаосуществляет непосредственное руководство департаментом; планирует,организовывает работу курируемых отделов; направляет представителюнанимателя предложения о назначении на должность, освобождении отдолжности, отпусках, направлении на профессиональное развитие,поощрении, установлении надбавок служащим департамента, наложении наних взысканий.Направление представителю нанимателя лицом, временноисполняющим обязанности директора департамента, предложений оназначении премий, наложении взысканий, назначении или освобождении отдолжности в отношении своей супруги (начальника отдела) напрямую влияетна возможность получения ею дохода в виде денег.Возможность получения указанного дохода близким родственникомдолжностного лица (супругой) в результате осуществления им своихполномочий является основанием для его личной заинтересованности.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей приосуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у негоконфликта интересов.По итогам заседания комиссии признано, что заместитель директорадепартамента исполнил обязанность по уведомлению представителянанимателя о личной заинтересованности при исполнении служебныхобязанностей, которая могла привести к конфликту интересов, как только емустало об этом известно.Временно исполняющим обязанности был назначен другой заместительдиректора департамента.
Ситуация 6Бывший супруг директора федерального бюджетного учрежденияработает методистом в том же учреждении.Уведомление о возможности возникновения конфликта интересовнаправлено не было, так как директор учреждения полагала, что конфликт
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интересов отсутствует ввиду того, что супруги находятся в разводе ипроживают раздельно.В ходе рассмотрения представления прокурора на основаниирезультатов проведенной проверки комиссией установлено следующее.Несмотря на то, что бывшие супруги проживают раздельно, они имеютсовместную собственность. Бывшие супруги проводят совместный досуг с ихобщим ребенком. Данные обстоятельства свидетельствует о наличииимущественных и иных близких отношений между данными лицами.В соответствии с должностным регламентом в функции директораучреждения входит общее руководство всеми направлениями деятельностиучреждения; формирование в пределах установленных средств фондаоплаты труда работников; решение кадровых вопросов, в том числе вопросовпремирования работников и наложения взысканий.Принятие директором бюджетного учреждения решений о назначениипремий, наложении взысканий, назначении или освобождении от должностив отношении своего бывшего мужа (методиста) напрямую влияет навозможность получения методистом дохода в виде денег.Возможность получения указанного дохода лицом, состоящим сдиректором бюджетного учреждения в имущественных и иных близкихотношениях, в результате осуществления им своих полномочий являетсяоснованием для личной заинтересованности должностного лица.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей приосуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении конфликтаинтересов.По итогам заседания комиссии признано, что директор бюджетногоучреждения не исполнила обязанность по уведомлению работодателя оличной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей,которая могла привести к конфликту интересов, как только ей стало об этомизвестно.К должностному лицу применена мера ответственности в виде выговора.Бывший супруг директора федерального бюджетного учреждения винициативном порядке перешел на работу в другое учреждение.

Ситуация 7Руководитель структурного подразделения государственного органа,осуществляющего полномочия в области охоты и сохранения охотничьихресурсов (далее - руководитель, структурное подразделение,государственный орган), обращается в этот же государственный орган дляполучения разрешения на добычу охотничьих ресурсов.В функции структурного подразделения входит, в том числепредоставление государственной услуги по выдаче разрешений физическимлицам на добычу охотничьих ресурсов. Предоставление указанной
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государственной услуги иными структурными подразделениямигосударственного органа не предусмотрено.Руководителем было своевременно направлено уведомление овозможности возникновения конфликта интересов.В ходе рассмотрения полученного уведомления комиссией установленоследующее.Принятие руководителем решения о выдаче самому себе разрешения надобычу охотничьих ресурсов влияет на возможность получения им выгод(преимуществ), что образует его личную заинтересованность.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения руководителем обязанностей приосуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у негоконфликта интересов.Рассмотрев представленные документы, комиссией принято решение овозможности выдачи разрешения на добычу охотничьих ресурсов.В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересовкомиссией рекомендовано:учитывая невозможность передачи полномочий руководителя по выдачесоответствующих разрешений иным лицам, предусмотреть на уровнелокального нормативного акта, что рассмотрение каждого заявления овыдаче разрешения на добычу охотничьих ресурсов в отношении самогосебя, а также в отношении иных лиц, с которыми может быть связана личнаязаинтересованность данного должностного лица, осуществляется накомиссии (без его участия) с привлечением к экспертизе всех представляемыхдокументов по рассматриваемому вопросу служащих иных подразделенийгосударственного органа. Председателем комиссии является заместительруководителя государственного органа;информацию о разрешении, выданном руководителю или лицу, с которымможет быть связана его личная заинтересованность, или об отказе в выдачесоответствующего разрешения, а также материалы заседания комиссииразмещать на официальном сайте государственного органа винформационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Ситуация 8Главой администрации городского округа (далее - глава администрации)принимается решение о выделении общеобразовательной школе, в которойобучаются его дети, финансирования для организации отдыха детей вканикулярное время.Главой администрации в порядке, установленном Положением о порядкесообщения лицами, замещающими муниципальные должности, овозникновении личной заинтересованности при исполнении должностныхобязанностей (полномочий), которая приводит или может привести кконфликту интересов, в Комиссию по соблюдению требований кдолжностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и
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урегулированию конфликта интересов (далее - Комиссия) было своевременнонаправлено уведомление о возможности возникновения конфликтаинтересов.По итогам рассмотрения указанного уведомления Комиссиейустановлено следующее.К полномочиям органов местного самоуправления муниципальныхрайонов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфереобразования относятся в том числе вопросы осуществления в пределах своихполномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей вканикулярное время.Осуществление главой администрации городского округа функцийглавного распорядителя бюджетных средств в части выделения средств впользу организации, в которой обучаются его дети (т.е. организации,состоящей с ними в имущественных отношениях), влияет на возможностьполучения дохода в виде денег данной организацией, что образует личнуюзаинтересованность этого должностного лица.Личная заинтересованность главы администрации может повлиять наобъективность и беспристрастность осуществления им своих полномочий,что в соответствии со статьей 10 Федерального закона N 273-ФЗсвидетельствует о возникновении у него конфликта интересов.В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересоврекомендовано:учитывая, что в соответствии с Положением о бюджетном процессе вгородском округе, утвержденным решением Совета депутатов городскогоокруга, Совет депутатов рассматривает и принимает решения об утверждениибюджета и годового отчета о его исполнении, осуществляет финансовыйконтроль исполнения бюджета в формах, установленных Бюджетнымкодексом Российской Федерации, обеспечить уведомление Советадепутатов, а также контрольно-ревизионной комиссии городского округа,уполномоченной на осуществление контроля за исполнением бюджетагородского округа, о принятии решений о бюджете и иных вопросах,связанных с осуществлением полномочий главы администрации городскогоокруга в отношении образовательного учреждения, с которым связана еголичная заинтересованность, принять меры по осуществлениюдополнительного финансового контроля и доведение заключенияконтрольно-ревизионной комиссии городского округа до сведения Советадепутатов;обеспечить принятие соответствующих решений по вопросам, связаннымс осуществлением полномочий главы администрации в отношенииобразовательного учреждения, с которым связана его личнаязаинтересованность, на основе заключения контрольно-ревизионнойкомиссии городского округа и позиции Совета депутатов;обеспечить публичность уведомления должностного лица о возможностивозникновения конфликта интересов посредством размещения
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соответствующего уведомления на официальном сайте администрациигородского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Ситуация 9В государственное бюджетное образовательное учреждение высшегообразования (далее - университет) на работу в качестве преподавателяпоступает супруга сына ректора.Уведомление о возможности возникновения конфликта интересовректором направлено не было.В ходе проведения прокурорской проверки установлено следующее.В соответствии с должностными полномочиями ректор руководитобразовательной, научной, хозяйственной и финансовой деятельностьюуниверситета, утверждает размер надбавок, доплат и премий работникамуниверситета на основании решения ученого совета университета, всоответствии с трудовым законодательством Российской Федерациипринимает на работу, увольняет работников университета, заключаеттрудовые договоры, осуществляет иные права и обязанности работодателя,принимает решения о поощрении работников университета и наложении наних дисциплинарных взысканий.Принятие ректором решений о распределении учебной нагрузки (всоответствии с которой определяется размер оплаты труда конкретногопреподавателя), а также об установлении размера премии, выплачиваемойпреподавателю (супруге сына ректора), напрямую влияет на возможностьполучения ею дохода в виде денег.Возможность получения указанного дохода супругой сына ректора врезультате осуществления полномочий должностного лица в отношении нееобразует личную заинтересованность должностного лица.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей приосуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у негоконфликта интересов.В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересовректором было принято решение о рассмотрении вопроса принятия на работусупруги своего сына, установления размеров ее заработной платы, а такжепремирования и наложения взысканий на заседаниях ученого советауниверситета.Вместе с тем в ходе проверки установлено, что в соответствии с Уставомректор университета входит в состав ученого совета по должности и являетсяего председателем. Порядок организации работы ученого советауниверситета, проведения его заседаний и принятия решений определяетсярегламентом работы ученого совета университета, который принимаетсяученым советом университета и утверждается ректором университета.Таким образом, ректор университета имеет возможность оказыватьнепосредственное влияние на принимаемые ученым советом решения, в
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связи с чем рассмотрение вопросов в отношении супруги сына ректора назаседании ученого совета не является мерой по предотвращению конфликтаинтересов.По итогам заседания комиссии признано, что ректор не исполнилобязанность принимать меры по предотвращению и урегулированиюконфликта интересов, не исполнил обязанность по уведомлениюработодателя о личной заинтересованности при исполнении трудовыхобязанностей, которая может привести к конфликту интересов, как только емустало об этом известно.Учитывая, что в ходе проведенной проверки не были установлены фактыпринятия необоснованных решений при принятии на работу супруги своегосына, установлении ей уровня заработной платы, премировании и наложениивзысканий, к ректору университета применено взыскание в виде выговора.

Ситуация 10В департаменте федерального государственного органа муж сестрысупруги директора департамента замещает должность начальника отдела.В соответствии с должностными полномочиями директор департаментапланирует работу департамента, дает поручения и распределяет задачимежду сотрудниками департамента, в пределах имеющегося фонда оплатытруда определяет конкретный размер премий служащих департамента,инициирует проведение служебных проверок.Принятие директором департамента решений об установлении размерапремии, выплачиваемой мужу сестры супруги, напрямую влияет навозможность получения дохода в виде денег лицом, состоящим с директоромдепартамента в отношениях свойства (сестрой супруги) в связи с тем, что всоответствии со статьей 34 Семейного кодекса Российской Федерацииимущество, нажитое супругами во время брака, является их совместнойсобственностью, к которой, в частности, относятся доходы каждого из них оттрудовой деятельности.Возможность получения указанного дохода сестрой супруги должностноголица в качестве общего семейного дохода в результате осуществления этимдолжностным лицом своих полномочий в отношении ее мужа образуетличную заинтересованность этого должностного лица.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения этим должностным лицом своих обязанностейпри осуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у негоконфликта интересов.В ходе проведенной проверки обоснованности решений, принятыхдиректором департамента в отношении мужа сестры супруги, былоустановлено, что указанное лицо добросовестно исполняло своиобязанности, величина выплачиваемых данному лицу премий не превышаласреднего уровня по подразделению. Фактов нарушения мужем сестры супругислужебной дисциплины не выявлено.
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Уведомление о личной заинтересованности директором департаментанаправлено не было.Иных нарушений антикоррупционного законодательства в предыдущиепериоды в деятельности директора департамента установлено не было.Дисциплинарных взысканий данное лицо не имеет, непосредственнымруководителем представлена положительная характеристика.Комиссией приняты решения:установить, что директор департамента не исполнил обязанность понаправлению уведомления о возникновении личной заинтересованности и непринял иных мер по предотвращению и урегулированию конфликтаинтересов;учитывая, что в ходе проведенной проверки фактов необоснованногоначисления премии, а также злоупотреблений при определении размерапремий, выплачиваемых мужу сестры супруги директора департамента,выявлено не было, рекомендовать руководителю государственного органаприменить к директору департамента меру ответственности в виде выговора;указать на недопустимость исполнения служебных обязанностей(осуществления полномочий) в условиях конфликта интересов.Решение представителя нанимателя:к директору департамента применена мера ответственности в видевыговора;муж сестры супруги директора департамента по собственному желаниюпереведен в другое структурное подразделение государственного органа.
Ситуация 11В учреждении, подведомственном федеральному государственномуоргану, супруга руководителя учреждения на протяжении нескольких летзамещает должность инженера.В соответствии с должностными полномочиями руководитель учрежденияосуществляет общую организацию деятельности учреждения, определяетконкретный размер заработной платы и премий работников организации,принимает решение о наложении дисциплинарных взысканий.Таким образом, осуществление организационно-распорядительныхфункций должностным лицом в отношении своей супруги влияет на получениеею дохода.Возможность получения указанного дохода супругой должностного лицав результате осуществления этим должностным лицом своих полномочийобразует личную заинтересованность этого должностного лица.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения этим должностным лицом своих обязанностейпри осуществлении им своих полномочий, что в соответствии со статьей 10Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у негоконфликта интересов.В ходе проведенной проверки было установлено, что супругаруководителя учреждения систематически уклонялась от исполнения своих

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&amp;base=LAW&amp;n=523306&amp;dst=122&amp;field=134&amp;date=15.01.2026


29
трудовых обязанностей, выявлены неоднократные факты ее отсутствия нарабочем месте без уважительных причин. При этом за периодынеобоснованного отсутствия супруге руководителя учреждения заработнаяплата выплачивалась в полном объеме. Дисциплинарные взысканияналожены не были.Кроме того, как стало известно в ходе проверки, руководителемучреждения оказывалось давление на работников кадрового подразделенияучреждения в целях сокрытия фактов допущенных нарушений. При этоминформация об оказании воздействия и склонении к совершениюнеправомерных действий работниками кадрового подразделения учрежденияв вышестоящий государственный орган или прокуратуру направлена не была.Комиссией приняты решения:признать, что руководитель учреждения не исполнил обязанность понаправлению уведомления о возникновении личной заинтересованности и непринял иные меры по предотвращению и урегулированию конфликтаинтересов, в связи с этим, а также учитывая систематическое неисполнениеруководителем учреждения своих должностных обязанностей в отношенииработника учреждения, являющегося его близким родственником (супруга), инеоднократное умышленное использование должностных полномочий вличных целях, рекомендовать представителю нанимателя применить круководителю учреждения меру ответственности в виде увольнения в связис утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения;указать работникам кадрового подразделения на недопустимостьисполнения неправомерных решений руководителя учреждения,необходимость уведомления подразделения федерального государственногооргана, ответственного за профилактику коррупционных и иныхправонарушений, об оказании руководителем учреждения давления в целяхсокрытия правонарушения;рекомендовать подразделению федерального государственного органа,ответственному за профилактику коррупционных и иных правонарушений,провести дополнительные мероприятия по профилактике коррупционных ииных правонарушений в подведомственных организациях;рекомендовать направить материалы проверки в органы прокуратуры.Решение представителя нанимателя:руководитель учреждения уволен в связи с утратой доверия засовершение коррупционного правонарушения;врио руководителя учреждения проинформирован о нарушениях,выявленных в ходе проверки, для принятия мер дисциплинарнойответственности к супруге руководителя учреждения, замещающейдолжность инженера, а также к работникам кадрового подразделенияучреждения, допустившим сокрытие фактов совершенных нарушений.Дополнительно:к ответственным работникам кадрового подразделения применена мераответственности в виде замечания;
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супруга руководителя учреждения уволена за систематические грубыенарушения трудовой дисциплины;в отношении руководителя учреждения возбуждено уголовное дело.
Ситуация 12Заместитель руководителя государственного органа субъекта РоссийскойФедерации (далее - заместитель руководителя) по трудовому договорувыполняет иную оплачиваемую работу в одном из подведомственныхучреждений данного государственного органа.Заместитель руководителя связан с рассматриваемым учреждениемимущественными отношениями, так как получает в нем заработную плату.В соответствии с должностными полномочиями по месту службызаместитель руководителя входит в состав комиссии государственного органапо распределению контрольных цифр приема граждан и численностиобучающихся (далее - комиссия), на основе которых в том числе формируетсягосударственное задание на оказание образовательных услуг.Финансирование рассматриваемого учреждения осуществляется наосновании государственных заданий, в связи с чем величина значенийконтрольных цифр приема граждан и численности обучающихся влияет навозможность получения дохода в виде денег организацией, связанной срассматриваемым должностным лицом имущественными отношениями.Возможность получения дохода в виде государственных субсидий навыполнение государственных заданий организацией, связанной сдолжностным лицом имущественными отношениями в результатеосуществления этим должностным лицом своих полномочий в качестве членакомиссии, образует личную заинтересованность этого должностного лица.Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность ибеспристрастность исполнения этим должностным лицом своих обязанностейпри осуществлении полномочий члена комиссии, что в соответствии состатьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствует о возникновенииу него конфликта интересов.Уведомление о личной заинтересованности заместителем руководителянаправлено не было.В целях установления всех обстоятельств дела государственным органомпроведена проверка обоснованности решений, принятых заместителемруководителя в отношении данного учреждения.В ходе проверки заместитель руководителя дал пояснения, чтоуведомление не направлял, так как полагал, что решения, принимаемые имв составе коллегиального органа (комиссии), не могут составлять конфликтинтересов.Вместе с тем установлено, что заместитель руководителя отстаивалинтересы данного учреждения на заседаниях комиссии, ходатайствовалперед руководителем государственного органа субъекта РоссийскойФедерации о направлении в уполномоченный федеральный государственный
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орган предложений о корректировке проекта контрольных цифр приема,подготовленных в интересах рассматриваемого учреждения.Дополнительно было установлено, что заместителем руководителя былосвоевременно направлено уведомление о намерении выполнять инуюоплачиваемую работу. Таким образом, ответственным должностным лицамподразделения по профилактике коррупционных и иных правонарушенийгосударственного органа было заранее достоверно известно о месте работызаместителя руководителя.Комиссией приняты решения:установить, что заместитель руководителя не исполнил обязанность понаправлению уведомления о возникновении личной заинтересованности и непринял иных мер по предотвращению и урегулированию конфликтаинтересов;с учетом результатов проверки рекомендовать руководителюгосударственного органа применить к заместителю руководителя меруответственности в увольнения в связи с утратой доверия;рекомендовать принять меры по урегулированию возникшего конфликтаинтересов;учитывая, что при получении уведомления о намерении заместителяруководителя выполнять иную оплачиваемую работу ответственнымидолжностными лицами уполномоченного подразделения мер попредотвращению конфликта интересов принято не было, рекомендоватьруководителю государственного органа применить к ответственнымдолжностным лицам уполномоченного подразделения меру дисциплинарнойответственности в виде замечания;обратить внимание ответственных должностных лиц уполномоченногоподразделения на необходимость проведения мероприятий по выявлениювозможности возникновения личной заинтересованности, которая приводитили может привести к конфликту интересов, своевременному реагированиюна возникновение конфликта интересов.Решение представителя нанимателя:к заместителю руководителя применена мера ответственностиувольнения в связи с утратой доверия;к ответственным должностным лицам уполномоченного подразделенияприменена мера ответственности в виде замечания.

Ситуация 13Комиссией по соблюдению требований к служебному поведению иурегулированию конфликта интересов (далее - комиссия по урегулированиюконфликта интересов) установлено следующее.Государственный служащий включен в состав коллегии государственногооргана субъекта Российской Федерации (далее - Коллегия).На заседаниях члены Коллегии рассматривают дела об установлениитарифов, в том числе дают оценку представленным организациямиобосновывающим материалам, отдельным статьям расходов,
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подготовленным предварительным расчетам подлежащих установлениютарифов, озвученным доводам представителей организаций, в связи с чемгосударственный служащий, являющийся членом Коллегии, обладаетполномочиями, позволяющими оказать влияние на результаты рассмотренияКоллегией вопросов об установлении тарифов для конкретных организаций.Одна из указанных организаций связана имущественными икорпоративными отношениями с братом супруги государственногослужащего, так как он занимает в ней должность заместителя руководителя,получает заработную плату и стимулирующие выплаты.Устанавливаемые Коллегией тарифы напрямую влияют на доходыорганизации.В соответствии с частью 2 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее - Федеральный законN 273-ФЗ) возможность получения доходов организацией, которая связана сбратом супруги государственного служащего корпоративными иимущественными отношениями, образует личную заинтересованностьгосударственного служащего.В силу имеющихся полномочий государственного служащего прирассмотрении им на заседании Коллегии вопросов в отношении указаннойорганизации личная заинтересованность может повлиять на надлежащее,объективное и беспристрастное исполнение им служебных обязанностей, чтов соответствии со статьей 10 Федерального закона N 273-ФЗ свидетельствуето возможности возникновения конфликта интересов.Государственным служащим, как только ему стало известно о том, что наочередном заседании Коллегии запланировано рассмотрение вопроса вотношении организации, в которой работает брат его супруги, направленоуведомление о возникновении личной заинтересованности при исполнениидолжностных обязанностей, которая приводит или может привести кконфликту интересов (далее - уведомление о личной заинтересованности).Комиссией по урегулированию конфликта интересов приняты решения:признать, что при исполнении государственным служащим должностныхобязанностей личная заинтересованность может привести к конфликтуинтересов;рекомендовать руководителю государственного органа принять меры понедопущению возникновения конфликта интересов.Решение представителя нанимателя: в целях предотвращенияконфликта интересов принято решение об отстранении государственногослужащего от рассмотрения вопросов в отношении организации, в которойбрат его супруги занимает должность заместителя руководителя.Решение оформлено приказом государственного органа.

Ситуация 14Государственный служащий, замещающий должность заместителяруководителя структурного подразделения государственного органа, состоитв близком родстве с государственным служащим, замещающим должность

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&amp;base=LAW&amp;n=523306&amp;dst=124&amp;field=134&amp;date=15.01.2026
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&amp;base=LAW&amp;n=523306&amp;dst=122&amp;field=134&amp;date=15.01.2026


33
специалиста в том же структурном подразделении. По результатам проверкифакта непосредственной подчиненности или подконтрольности одного из нихдругому не установлено. При этом выявлено, что в период отпускаруководителя структурного подразделения его заместитель в рамкахисполнения должностных обязанностей руководителя структурногоподразделения при отсутствии достаточных на то оснований (без учеталичного вклада государственного служащего в обеспечение выполнениязадач и реализации полномочий, возложенных на структурноеподразделение) представил к поощрению государственного служащегоданного структурного подразделения, состоящего с ним в близком родстве.Уведомление о возникновении личной заинтересованности при исполнениидолжностных обязанностей, которая приводит или может привести кконфликту интересов (далее - уведомление о личной заинтересованности)данным должностным лицом не представлено.По итогам рассмотрения указанного вопроса комиссией принятыследующие решения:признать, что государственный служащий, замещающий должностьзаместителя руководителя структурного подразделения не соблюдалтребования об урегулировании конфликта интересов;рекомендовать руководителю государственного органа применить кданному должностному лицу меру ответственности в виде выговора.Решение представителя нанимателя: на должностное лицо наложеновзыскание в виде выговора.

Ситуация 15Государственный служащий в рамках исполнения должностныхобязанностей участвовал в принятии решений о предоставлении субсидий нареализацию государственных программ, осуществлял общее управление иконтроль реализации данных программ, согласовывал отчеты о целевомиспользовании бюджетных ассигнований.В число получателей субсидий на реализацию указанных программвходила организация, которой, как было установлено в ходе проверки,неоднократно заключались договора оказания услуг с исполнителем,являющимся лицом, состоящим в близком родстве с указаннымгосударственным служащим.По мнению служащего конфликта интересов не возникало, так какзаключение указанной организацией договоров оказания услуг с его близкимродственником не повлияло на надлежащее, объективное и беспристрастноеисполнение им должностных обязанностей (осуществление полномочий) припринятии решений о выделении бюджетных ассигнований на реализациюсоответствующих государственных программ.По итогам рассмотрения вопроса о несоблюдении государственнымслужащим требований об урегулировании конфликта интересов комиссией,учитывая тяжесть и обстоятельства допущенного нарушения, принятыследующие решения:
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установить, что государственный служащий не соблюдал требования обурегулировании конфликта интересов;рекомендовать руководителю государственного органа применить кгосударственному служащему меру ответственности в виде выговора.Решение представителя нанимателя: к государственному служащемуприменено взыскание в виде увольнения в связи с утратой доверия засовершение коррупционного правонарушения.
Ситуация 16Государственный гражданский служащий выполнял иную оплачиваемуюработу в организации, при этом уведомление о выполнении инойоплачиваемой работы представителю нанимателя направлено не было.В ходе проверки установлено, что к полномочиям данного должностноголица отнесено осуществление государственного контроля за деятельностьюуказанной организации. Также установлено, что должностное лицозанималось иной оплачиваемой работой в служебное время, получало доходи по основному месту службы, и от иной оплачиваемой деятельности.По итогам рассмотрения указанного вопроса комиссией, учитывая фактнесоблюдения должностным лицом требований антикоррупционногозаконодательства, приняты следующие решения:установить, что государственный служащий не соблюдал установленныйпорядок реализации права на выполнение иной оплачиваемой работы, атакже не соблюдал требования об урегулировании конфликта интересов;рекомендовать руководителю государственного органа применить кгосударственному служащему меру ответственности в виде предупрежденияо неполном должностном соответствии.Решение представителя нанимателя: на государственного служащегоналожено взыскание в виде предупреждения о неполном должностномсоответствии.
Направляя настоящий Обзор, предлагаю принять исчерпывающиемеры по предотвращению конфликта интересов и незамедлительноинформировать о возможности его возникновения.

Специалист в сфере предупреждениякоррупционных правонарушений Е.В. Величко
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